Betatigungsverbot der Hisbollah in Deutschland

Einleitung

Die Hisbollah ist eine von der Islamischen Republik Iran unterstiitzte Terrororganisation, die seit den
80er Jahren weltweit fiir eine Vielzahl von Terroranschldagen verantwortlich ist. Ihre wesentlichen
Ziele sind die Ausldschung des Staates Israel, wie auch dem Iran eine Vormachtstellung in der Region
zu sichern. Nach einem Bombenanschlag auf israelische Touristen in Bulgarien im Jahre 2012, bei
dem sechs Zivilisten ums Leben kamen und 32 weitere verletzt wurden, wurde die Hisbollah 2013
auch von der EU als terroristische Organisation eingestuft. Jedoch erfolgte eine kiinstliche Aufteilung
in einen terroristischen ,militdrischen Arm“ und einen vermeintlich nicht terroristischen ,,politischen
Arm*“. Naim Kassim, der den zweithdchsten Rang innerhalb der Kommandostruktur der Hisbollah
innehat, sagte hierzu: , Die Hisbollah hat nur eine Fiihrung. (...) Es gibt keine Aufteilung in den
militdrischen und den politischen Arm, nicht die Hisbollah auf der einen Seite und die
Widerstandspartei auf der anderen.“ Die Hisbollah hat ihre groBte Prasenz im Libanon.

Ferner gehen Sicherheitskreise von einer Verflechtung der Hisbollah, tber libanesische Clanstrukturen,
in den Drogenhandel und Geldwische in Deutschland aus.?

Die Hisbollah wurde bereits in vielen Landern verboten. Israel (1989), den USA (1997), den
Niederlanden (2004), Kanada (2002), dem Golf-Kooperationsrat (2016) und sogar der Arabischen Liga
(2016) sowie GroRbritannien (2019). Besonders bemerkenswert dabei ist, dass Libanon selbst ein
Mitgliedsstaat der Arabischen Liga ist.

Problembeschreibung

Die Hisbollah existiert in Deutschland nicht als einzelner Verein oder als , greifbare” Organisation.
Eine Vielzahl von Vereinen und Akteuren jedoch gelten als ihr nahestehend und unterstiitzen somit
eine gemeinsame ,,Ideologie”. Eine diffuse Gemengelage.

Beste Moglichkeit: Betatigungsverbot

Ein Betatigungsverbot kann auf das Vereinsgesetz gestiitzt werden, sofern die Hisbollah als ein Verein
im Sinne des VereinsG betrachtet wird, dessen Ziele und Zwecke sich gegen den Gedanken der
Volkerverstandigung richten.

1. Ein Verein, im Sinne des 6ffentlichen Vereinsrechts, ist ohne Riicksicht auf die Rechtsform jeder
Zusammenschluss mehrerer natirlicher oder juristischer Personen zu einer organisatorischen
Einheit, deren Mitglieder sich zum Zwecke ihres Zusammenwirkens einer gemeinsamen
organisierten Willensbildung unterworfen haben. Anders als im Zivilrecht kommt es fiir den
offentlich-rechtlichen Vereinsbegriff damit nicht auf die rechtliche Einordnung als Verein an.

Hat der Verein seinen Sitz im Ausland, so handelt es sich gem. § 15 Abs. 1 VereinsG um einen
auslandischen Verein, demgegeniiber ebenfalls Sanktionen nach dem Vereinsgesetz erlassen
werden kénnen, sofern ,,deren Zwecke oder deren Tiitigkeit den Strafgesetzen zuwiderlaufen oder
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die sich gegen die verfassungsmdflige Ordnung oder gegen den Gedanken der
Vélkerverstindigung richten”.

Zudem gelten fur auslandische Vereine nach § 15 VereinsG noch erweiterte Verbotsnormen, so
dass sie auch verboten werden kdnnen, wenn sie

a) die politische Willensbildung in der Bundesrepublik Deutschland oder das friedliche
Zusammenleben von Deutschen und Ausldndern oder von verschiedenen
Auslandergruppen im Bundesgebiet, die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung oder sonstige
erhebliche Interessen der Bundesrepublik Deutschland beeintrachtigt oder gefahrdet,

b) den volkerrechtlichen Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland zuwiderlauft,

c) Bestrebungen aulerhalb des Bundesgebiets fordert, deren Ziele oder Mittel mit den
Grundwerten einer die Wiirde des Menschen achtenden staatlichen Ordnung unvereinbar
sind,

d) Gewaltanwendung als Mittel zur Durchsetzung politischer, religioser oder sonstiger
Belange unterstiitzt, beflirwortet oder hervorrufen soll oder

e) Vereinigungen innerhalb oder auRerhalb des Bundesgebiets unterstiitzt, die Anschldage
gegen Personen oder Sachen veranlassen, befiirworten oder androhen.

2. Unstreitig diirfte sein, dass die Hisbollah und ihre Ableger und Unterstitzer sowohl innerhalb der
EU als auch in der BRD aktiv tatig sind.
Dem Bremer Verfassungsschutzbericht 20173 zufolge ist die dortige Al-Mustafa-Gemeinschaft ein
wichtiges Zentrum fiir das Sammeln von Spendengeldern fiir die Hisbollah im Libanon, die
dadurch ihre militarischen Fahigkeiten erheblich erweitern konnte. Damit unterfallt die Hisbollah,
auch wenn sie kein Verein innerhalb der BRD ist, als auslandischer Verein dem Vereinsgesetz. Die
Behorde gab an, dass rund 60 Hisbollah-Anhdnger in dem Verein , Al-Mustafa-Gemeinschaft e.V.”
organisiert seien und dass dieser arabisch-schiitische Kulturverein als Anlaufstelle fiir schiitische
Muslime in Bremen, insbesondere aus dem Libanon, fungiere.
Die Europdische Union hat im Jahr 2018 in ihrem ,Bericht lber Lage und Tendenzen des

“4 auf diese Entwicklung hingewiesen: ,Eine der gréBeren Ermittlungen konzentrierte

Terrorismus
sich auf ein groBes Netzwerk aus libanesischen Staatsangehodrigen, das der organisierten
Kriminalitdt in der EU Geldwaschedienste anbietet und einen Teil der Erlése nutzt, um

terroristische Aktivitaten des militarischen Arms der libanesischen Hisbollah zu finanzieren.”

Die Aktionen und Ziele der Hisbollah widersprechen gleich in mehrfacher Weise den Verbotsnormen
des Art. 9 GG i.V.m. §§ 14, 15 VereinsG. So ist die Hisbollah nicht nur fur eine Vielzahl terroristischer
Anschlage mit Toten verantwortlich, sondern handelt offen dem Gedanken der Vélkerverstandigung
zuwider. Hierbei beflirwortet die Hisbollah nicht nur die Gewaltanwendung als Mittel zur
Durchsetzung politischer Ziele, sondern fordert seine Anhanger zur gewaltsamen Beseitigung des
Staates Israel und zur Tétung seiner jldischen Bewohner auf.
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3. Ziel des Betatigungsverbots ist die Unterbindung jeglicher Aktivitdten von Anhangern und
Mitgliedern im Inland durch Androhung von Strafe. Betatigungsverbote sind vom
Bundesinnenministerium und den Behorden der Lander bisher beispielsweise 1993 gegen die
kurdische Arbeiterpartei (PKK) verhdngt worden. Das Betatigungsverbot umfasst sowohl
unterstlitzende Tatigkeiten im Internet — wie das Teilen von Beitragen, Bildern oder Videos vor
allem in sozialen Netzwerken — als auch die Teilnahme an Demonstrationen von oder fiir die
Hisbollah, was auch den al-Quds-Marsch, der jedes Jahr zum Ende des Ramadans in Berlin
abgehalten wird, betreffen wiirde.> Verboten wiren dann zudem das Werben fiir die
Hisbollah, das Zeigen ihrer Symbole, wie der Flagge, sowie auch jede Art von
Unterstiitzungshandlung, das Einwerben von Geld, von Material, und vor allem das Anwerben
von Kampfern. Weiterhin wiirde das Vermdgen der Hisbollah beschlagnahmt und zugunsten
des Bundes eingezogen.

Warum ist die Hisbollah noch nicht verboten?

Es wird beflirchtet, dass durch MaBnahmen gegen die Hisbollah Deutschlands Rolle als Vermittler in
der Nahost-Region gefahrdet ware. Diese Begriindung halt einer Realitatsprifung nicht stand. Die
Vielzahl von Landern, die die Hisbollah insgesamt verboten haben, unterhalten teils intensive
Beziehungen zu den betroffenen Landern, insbesondere dem Libanon. Die Bundesrepublik umgeht
richtigerweise den Kontakt mit dem von Hisbollah gefiihrten libanesischen Gesundheitsministerium
ohnehin durch den direkten Kontakt mit den Zuwendungsempfangern bereits jetzt. Ferner wird
gelegentlich angefiihrt, dass durch ein Betatigungsverbot ein hohes Risiko von Terroranschlagen durch
Hisbollah-Anhanger in Deutschland bestiinde. Auch dies kann, mit Blick auf die Staaten, die die
Hisbollah bisher verboten haben - dort fanden keinerlei Terroranschldage statt, die der Hisbollah
zuzuordnen waren - als irrelevant erachtet werden.

Fazit

Da ein Vereinsverbot nicht umsetzbar sein dirfte, ist ein Betatigungsverbot gem. § 14 Abs. 3 VereinsG
gegen die Hisbollah angezeigt. Sie erfillt hierfir die gem. § 15 notwendigen Eigenschaften
auslandischer Vereine. Insbesondere:

a) negative Wirkung auf das friedliche Zusammenleben, die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
oder die Interessen der Bundesrepublik,

b) lauft vélkerrechtlichen Verpflichtungen zuwider,

c) fordert Ziele auRerhalb des Bundesgebiets, die mit den Grundwerten einer die Wiirde des
Menschen achtenden staatlichen Ordnung unvereinbar sind,

d) beflirwortet Gewaltanwendung als Mittel zur Durchsetzung ihrer Belange

Ein Betatigungsverbot ware ein innen- und auBenpolitisch geeignetes Mittel fiir ein friedliches
Zusammenleben in Deutschland, den Kampf gegen Antisemitismus und den Kampf gegen den
internationalen Terrorismus. Somit wiirden sowohl deutsche Interessen im Ausland gewahrt, als auch
die innere Sicherheit gestarkt.

Sinn eines solchen Betatigungsverbots ist die Unterbindung jeglicher Aktivitaten von Anhangern und
Mitgliedern der Hisbollah im Inland durch Androhung von Strafe. Zustandig fir die Verhdangung eines
Betatigungsverbots gem. § 14 Abs. 3 VereinsG ist das Bundesministerium des Innern, Bau und Heimat.
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